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COMUNICAGCAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DASREGIOES

Dados abertos
Um motor deinovacao, crescimento e governacao transpar ente

1. INTRODUCAO

O objectivo central da estratégia Europa 2020 é colocar as economias da Europa num
caminho de crescimento elevado e sustentavel. Para isso, a Europa tera de reforcar o seu
potencial deinovacdo e utilizar os seus recursos da melhor maneira possivel.

Entre esses recursos estdo os dados plblicos’ — todas as informacdes que os organismos
publicos da Uni&o Europeia produzem, coligem ou pagam. Exemplos dessas informagtes séo
as informagdes geograficas, os dados estatisticos, os dados meteorolégicos, os dados de
projectos de investigagdo financiados por dinheiros publicos e os livros digitalizados das
bibliotecas. Estas informacdes possuem um potencia significativo — actualmente
inexplorado — para reutilizagdo em novos produtos e servicos e para a obtencdo de ganhos de
eficiéncia nas administracdes. Os ganhos econdmicos gerais da abertura deste recurso poderéo
ascender a 40000 milhdes de euros por ano na UE. A abertura dos dados publicos
impulsionara igualmente a participacéo dos cidaddos na vida politica e social e contribuira
para dominios politicos como o ambiente.

A presente comunicagdo apresenta um conjunto de medidas, inseridas na Agenda Digital para
a Europa, que permitirdo ultrapassar os obstéculos e a fragmentagdo existentes na UE.
Articula-se em torno de trés el xos que se reforcam mutuamente:

o Adaptacéo do quadro legal para areutilizagdo dos dados. Juntamente com a presente
comunicagdo, sdo adoptadas uma proposta de revisdo da directiva relativa a
reutilizaco das informagdes do sector publico e uma decisdo revista da Comissdo
relativa a reutilizacdo das suas proprias informacoes.

o Mobilizacdo de instrumentos financeiros que apoiem a abertura dos dados e
lancamento de accBes concretas de implantacdo, como a criacdo de portais de dados
europeus.

o Medidas que facilitem a coordenac&o e a partilha de experiéncias entre os Estados-
Membros.

As acghes centram-se mais particularmente em dominios que implicam o funcionamento do
mercado interno e em que a existéncia de normas e abordagens comuns facilitard a criacéo de
novos e melhores servicos e produtos de informagdo para o consumidor europeu. As accoes
basei am-se nos regimes nacionais de acesso as informacdes, em nada os afectando.

Os conceitos de «dados» e de «informagdes» utilizados na presente comunicagdo sdo equivalentes e
referem-se a quaisquer contelidos, sejaqual for o seu suporte.
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2. DADOSABERTOS, QUAL A SUA IMPORTANCIA PARA A EUROPA?
21. Oportunidades comer ciais e econdmicas ndo exploradas

O relatorio «Digital Britain» de 2009 descreveu os dados como «uma moeda de inovagéo» e
«a selva da economia do conhecimento»?. Uma grande parte desta «moeda de inovacéo» é
produzida, recolhida ou paga pelas administragdes publicas de toda a UE. E matéria-prima
essencial para uma vasta gama de novos produtos e servicos de informacao gue assentam nas
novas possibilidades de analisar e visualizar os dados de diferentes fontes.

Tais produtos incluem desde sistemas de apoio a decisdes para empresas, Servicos
baseados na localizacdo e sistemas de navegacdo para automoveis até previsoes
meteor ol 6gicas e outras aplicacdes para 0s nossos tel efones inteligentes.

A dimensdo do mercado e o crescimento do sector das informagdes geogréficas mostram o
potencia dos dados publicos enquanto motores de criagdo de emprego. O mercado aleméo
das informagdes geogréficas em 2007 foi estimado em 1400 milhdes de EUR, o que
representa um aumento de 50% desde 2000%. Nos Paises Baixos, 0 sector das informagdes
geogréficas foi responsavel por 15 000 empregos a tempo inteiro em 2008. Outros dominios,
como os dados meteorol 6gicos, as informagdes juridicas e as informagdes empresariais, estao
também na base de mercados com um crescimento seguro.

Um estudo recente estima que o valor total do mercado das informacfes do sector publico em
2008 tenha sido de 28 000 milhdes de EUR em toda a UE*. O mesmo estudo indica que 0s
ganhos econdmicos gerais de uma maior abertura das informagdes do sector publico e da
facilitagdo do acesso as mesmas rondam os 40 000 milhdes de EUR por ano na UE-27. Os
ganhos econdmicos totais, directos e indirectos, das aplicagdes e da utilizagdo das ISP
(informagdes do sector publico) em toda a economia da UE-27 seréo da ordem dos 140 000
milhdes de EUR anual mente.

2.2. Responder aos desafios sociais

O processamento inteligente dos dados € essencial para responder aos desafios sociais. Os
dados podem ser utilizados, por exemplo, para melhorar a sustentabilidade dos sistemas de
salde nacionais. O relatério McKinsey de 2011 estimou que a utilizac8o eficaz dos dados
podera gerar 300 000 milhdes de ddlares por anc®.

Os progressos a nivel da gendémica, da descoberta de drogas e do diagnostico e
tratamento de doengas graves como o0 cancro ou a insuficiéncia cardiaca dependem
cada vez mais de técnicas sofisticadas de recolha e analise de dados.

A gestdo dos dados € igualmente essencial para responder aos desafios ambientais. Exemplos
disso sdo o processamento dos padroes de consumo de energia com vista a melhorar a
eficiéncia energética ou dos dados referentes & poluicdo na gestdo do tréfego. A tomada de

2 http://www.official-documents.gov.uk/document/cm76/7650/7650.pdf.

3 Assessment of the Re-use of Public Sector Information (PS) in the Geographical Information,
Meteorological Information and Legal Information sectors, MICUS, 12/2008.
Review of recent studies on PS re-use and related market developments, G. Vickery, Agosto de 2011.
Relatério Mc Kinsey «Big Data, The next frontier for innovation, competition and productivity», Maio
de 2011.
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decisdes politicas fundamentadas no dominio dos transportes, do ordenamento do territorio e
das ateracBes climaticas depende cada vez mais da andlise dos dados disponiveis.

2.3. Acelerar o progresso cientifico

As actividades cientificas realizam-se cada vez mais através da colaboracdo a nivel mundial
por via da Internet, utilizando grandes quantidades de dados, enormes recursos informéticos e
uma visualizacdo de alto desempenho. A ciéncia em linha (investigaco assente nas infra-
estruturas de comunicagdes electrénicas/ TIC) é essencial para responder aos desafios do
século XXI no que respeita as descobertas cientificas e ao ensino da ciéncia. Os dados
utilizados provém de simulagdes, instrumentos digitais, redes de sensores e observatorios.

O relatério de 2010 «Riding the Wave»® chamou a atencéo para o papel crucial dos dados na
ciénciae o0 seu potencial para mudar a propria natureza do processo cientifico.

O amplo acesso aos dados cientificos ajudara, por exemplo, os investigadores de
diferentes areas a colaborarem no mesmo conjunto de dados, a dedicarem-se a
formas de investigacéo cientifica totalmente novas e a explorarem as correlagdes
entre os resultados da investigagao.

A mudanca no processo cientifico possibilitada pela «ciéncia em linha» aumentara a
produtividade da investigacéo e induzird novas e inesperadas solucfes para os desafios da
sociedade. Além disso, a fertilizac8o cruzada entre a investigacdo financiada por dinheiros
publicos e 0 sector comercial no «espago europeu da investigagdo em linha» aumentara o
ritmo e o impacto dainovagao.

2.4. Necessidade de agir a todos os niveis. local, regional, nacional e da Unido

A todos os niveis da administracdo se produzem dados. As condi¢des em que os dados sdo
disponibilizados para uma reutilizagdo comercial ou ndo comercia tém um efeito na
concorréncia e na competitividade.

Muitos dos produtos e servigos baseados nas informacdes do sector publico possuem um
caracter transfronteiras. Nenhum de nés quer que o servico mével que subscreve pare na
fronteira, e servicos de informacdes as empresas a escala europeia dos quais ndo constem
dados sobre um ou mais paises perderdo muito do seu interesse. Além disso, para se tirar
partido da dimensdo do mercado interno e gudar as PME a internacionalizarem-se, deve-se
facilitar aimplantagéo de servicos em toda a UE.

Por conseguinte, devem aplicar-se em toda a Unido Europeia as mesmas condicdes de base,
criando-se assim condi¢des de igual dade e estimulando a criagdo de um mercado dindmico de
produtos e servigos inovadores baseados nos dados publicos.

6 Final report of the High Level Expert Group on Xientific Data (Relatério final do grupo de peritos de

alto nivel para os dados cientificos), Outubro de 2010.
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3. PONTO DA SITUACAO E PROGRESSOS REALIZADOS ATE AGORA

3.1 Ponto da situacdoEm vérios Estados-M embros a tendéncia é ja para a abertura
dos dados.

O conceito esta a ser abracado por razfes de transparéncia, de eficacia administrativa e de
potencial econdmico da reutilizagdo. Através de legislacdo e de medidas préticas, como a
producdo de dados em formatos electronicamente legiveis e a criagdo de portais de dados,
estes Estados estdo a contribuir para uma governagdo aberta.

O Reino Unido criou o portal data.gov.uk, que reline dados de organismos publicos
a todos os niveis. Outros Estados-Membros estéo a criar portais semelhantes, como
a Franca com o ETALAB. Existem também portais de dados a nivel regional, como
dadesobertes.gencat.cat na Catalunha e dati.piemonte.it no Piemonte, Italia.

No entanto, o0 grau de iniciativa e o conhecimento das questdes relativas aos dados abertos
variam de uns Estados-Membros para outros. Existe o risco de a Europa perder as
oportunidades oferecidas pelos dados abertos e perder terreno para outras regides do mundo
em gue existem politicas solidas nessa matéria.

3.2. Quaisos progressosrealizados a nivel da UE?
3.2.1. Quadro legidativo einiciativas politicas
(1) Directivarelativaareutilizagdo das informagdes no sector publico

A Directiva de 2003 relativa a reutilizacso das informagdes do sector plblico’ estabeleceu o
quadro legidativo geral anivel europeu. A directiva prevé um grau minimo de harmonizag&o.
A revisdo da directiva efectuada em 2009 indicou que, apesar dos progressos realizados desde
2003, continuavam a existir obstaculos a utilizagdo transfronteiras das informagdes do sector
publico. Alguns desses obstéculos podem ser resolvidos no ambito da legislacdo existente,
outros néo.

(2) [Iniciativas politicas

A politica geral de reutilizacdo € complementada por iniciativas legislativas ou politicas em
sectores especificos. Exemplos:

o a directiva relativa ao acesso as informacdes sobre ambiente e a Directiva
INSPIRE®, que visam a mais ampla divulgaco possivel das informagdes
ambientais e a harmonizacao de conjuntos de dados essenciais;

o a Comunicagdo da Comissdo intitulada «Conhecimento do Meio Marinho
2020»°, que visa, nomeadamente, tornar mais fécil e mais barata a utilizagdo
dos dados marinhos;

7 JO L 345 de 31.12.2003, p. 90.
8 Directivas 2003/4/CE, JO L 41 de 14.2.2003, p. 26, e 2007/2/CE, JO L 108 de 14.3.2007, p. 1.
COM(2010) 461 final.
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o as iniciativas no mbito do Plano de Accio™ de 2008 para a implantac&o de
sistemas de transporte inteligentes (STI), que visam, entre outras Coisas,
facilitar o acesso dos prestadores de servicos privados as informacdes sobre
viagens e sobre o transito em tempo real;

o a politica da Comissdo para 0 acesso aberto as informagdes cientificas™, que
inclui um projecto-piloto para 0 acesso aberto as publicacdes que resultem de
projectos financiados pela Unido Europeia e uma infra-estrutura de
comunicacdes electronicas pan-europeia, participativa, de repositérios de
acesso livre; o repositorio de publicacbes do JRC (Joint Research Centre —
Centro Comum de Investigacdo) é também pertinente neste contexto;

o as politicas para a digitalizagdo do patriménio cultural e o desenvolvimento
da Europeana, a biblioteca, o arquivo e o museu digitais da Europa, que visam
assegurar a mais ampla utilizagdo possivel do material cultural digitalizado e
dos correspondentes metadados.

A reutilizagdo dos dados do sector publico, para fins comerciais ou ndo comerciais, devera
respeitar integralmente a legislacdo europeia e nacional em matéria de proteccdo da
privacidade. Os objectivos de promover a abertura dos dados pelas administractes publicas e
de proteger os dados pessoais podem reforcar-se mutuamente se baseados numa gestdo activa
e consciente das informagdes por parte do sector publico.

Além disso, a aplicacdo de politicas que visem a abertura dos dados devera respeitar
integralmente os direitos de propriedade intelectual de terceiros e as obrigagdes da Unido
Europeia no quadro dos tratados internacionais sobre direitos de propriedade intelectual .

3.2.2. Co-financiamento da |1&D&I

A Comissdo tem apoiado a abertura dos dados através dos seus programas de financiamento,
em particular os Programas-Quadro de Investigacéo e Desenvolvimento, o Programa para a
Competitividade e a Inovagdo e o programa | SA. Os projectos abrangem um leque variado de
dominios de investigacao e de aplicacdo e de tipos de organizagoes.

O projecto Linked Open Data (LOD2)* arrancou em Setembro de 2010 e
prolongar-se-a por 4 anos. O seu tema é a exploracéo da Web enquanto plataforma
de integracéo dos dados e das informac6es, e a utilizacdo de tecnologias semanticas
para tornar os dados das administracdes publicas mais utilizaveis.

O projecto OpenAl RE™, que arrancou em Dezembro de 2009 e conta com parceiros
de 25 paises da UE e de vérios paises associados, visa construir uma infra-estrutura
participativa para o projecto-piloto da Comissdo Europeia dedicado ao acesso
aberto a informacao cientifica.

10 COM (2008) 886 final/2.

1 Comunicagdo sobre a informagdo cientifica na era digital, COM(2007) 56; Comunicagio «Infra-
estruturas TI1C para a ciberciéncia», COM(2009) 108, e correspondentes Conclusdes do Conselho.

12 http://lod2.eu.

13 http://www.openaire.eu/.
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A accao |1SA sobre a interoperabilidade semantica (SEMIC.EU)' promove a ideia
de «metadados das administragdes publicas abertos» como primeiro passo para o
alinhamento dos metadados aos niveis nacional e europeu.

3.2.3. Praticar 0 que se apregoa

Em 2006, a Comissdo instituiu uma politica de reutilizacdo aberta dos seus proprios recursos
de informacdo através da decisdo relativa a reutilizacdo de informagdo da Comissdo. Essa
politica permite disponibilizar para fins comerciais e ndo comerciais todas as informagdes da
Comissdo acessiveis ao publico. Constituem exemplos disso os dados do Eurostat e as
memoérias de traducdo das instituicbes europeias. As informacdes sdo0 normamente
disponibilizadas a titulo gratuito ou, em casos excepcionais, contra pagamento dos custos
marginais de divulgacao.

4, DESAFIOSE OPORTUNIDADES
4.1. Novas oportunidades ofer ecidas pelo progresso tecnol égico

Véarios desenvolvimentos abrem novas oportunidades para a reutilizacdo dos dados —
incluindo os dados do sector publico — em novos produtos e servigos de informagao.

Em primeiro lugar, a quantidade de dados existente no mundo esta a aumentar em flecha. A
Biblioteca do Congresso norte-americana compilou 235 terabytes de dados s6 em Abril de
2011%. As projecces apontam para um crescimento dos dados gerados por ano a nivel
mundial da ordem dos 40%.

Parte deste crescimento provém de novos tipos de dados. Neste momento, nos sectores dos
transportes, automovel, dos servicos de abastecimento publico e outros, ja se encontram mais
de 30 milhdes de nés de sensores em rede™®.

Paralelamente, estamos a assistir a uma revolucdo nas tecnologias de andlise, exploracéo e
processamento dos dados, por exemplo a nivel da pesquisa multilingue e da extraccéo
automatica de significados dos dados das redes de sensores.

4.2. Desafios e obstaculos que subsistem

Nos ultimos anos realizaram-se alguns progressos no sentido da abertura dos dados publicos,
mas continuam a subsistir varios obstacul os.

Quadrojuridico

Apesar da harmonizagdo minima conseguida em 2003 através da directiva relativa a
reutilizacgo das informacfes do sector publico, continuam a existir diferencas significativas
nas regras e praticas nacionais. Essa situacdo conduz a fragmentagdo do mercado interno
das informacdes e dificulta a criacéo de servicos de informacdes transfronteiras.

14
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http://www.semic.eu/
McKinsey, op.cit.
|dem.
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As diferencas mais notorias verificam-se a nivel datarifagdo, dominio em que, nalguns casos,
Se pratica a recuperacdo dos custos e, noutros, a reutilizacdo gratuita ou praticamente gratuita.
A andlise de estudos recentes indica que, do ponto de vista macroeconémico, 0 modelo de
dados abertos produz global mente mel hores resultados'’. Uma série de estudos de casos sobre
organismos do sector publico que mudaram de um regime de recuperacdo total dos custos
para um de recuperacdo dos custos marginais mostra que a mudangca ndo sO aumentou a
reutilizag&o, mas também beneficiou os organismos do sector plblico em causa®. Além disso,
a abordagem em prol dos dados abertos elimina as possiveis tendéncias monopolistas
baseadas em dados de uma Gnica fonte.

Sensibilizagdo das organizagdes e das empresas publicas

Outro factor essencia € o desconhecimento por parte das organizagdes publicas do
potencial encerrado pelos dados abertos. Existe ainda o receio generalizado de uma perda de
controlo. Algumas das preocupagdes sdo legitimas, como as que se prendem com a proteccao
da privacidade, aseguranca nacional e a necessidade de proteger os direitos de propriedade
intelectual de terceiros. Outros argumentos assemel ham-se mais a descul pas para ainaccdo™®.

A mudanca de «mentalidade» das administragdes publicas exige um empenho politico forte
a0 mais alto nivel e um didlogo dindmico entre as partes interessadas, homeadamente as
administracdes publicas e os detentores de dados publicos, as empresas e a comunidade
académica. Projectos-piloto e processos de teste que abram precedentes, a partilha de boas
préticas e campanhas de mobilizacéo (utilizando, por exemplo, concursos de dados abertos)
podem gjudar o sector publico a adoptar uma cultura de dados abertos. Esse sera também um
meio de dar a conhecer as empresas a disponibilidade de dados e as oportunidades que ela
oferece.

Dificuldades préticas e técnicas

Por dltimo, hé que resolver questBes préticas e técnicas. E preciso ultrapassar as barreiras
linguisticas e resolver os aspectos relativos a interoperabilidade, para que os recursos de
informacdo das diferentes organizagOes e dos diferentes paises possam ser combinados. A
disponibilidade das informagdes num formato electronicamente legivel e de uma fina camada
de metadados acordados em comum podera facilitar a referéncia cruzada e a
interoperabilidade dos dados e, por conseguinte, aumentar consideravelmente o seu valor de
reutilizacdo. E a infra-estrutura técnica deve estar implantada para garantir a disponibilidade
das informagdes a longo prazo. Além disso, é necessario um maior apoio al&D e ainovagdo
em matéria de analise de dados e de ferramentas de visualizagéo.

4.3. Conclusao

A exploracdo dos dados publicos encerra um enorme potencial para a economia da Unido
Europeia e 0 bem-estar dos consumidores. No entanto, as ferramentas regulamentares
existentes e a sua aplicacdo, a pouca sensibilizagdo das administractes e das empresas sobre
esta matéria e a adesdo lenta as tecnologias inovadoras estéo a atrasar 0 desenvolvimento de
um verdadeiro mercado da reutilizagcdo dos dados publicos e aimpedir que se tire 0 maximo
partido das novas possibilidades of erecidas pel os dados e pelas modernas tecnol ogias.
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G. Vickery, op.cit.
Estudo sobre «Pricing of Public Sector Information», consultora Deloitte e outros, Junho de 2011.
Alguns exemplos em http://www.dr0i.de/lib/2011/07/04/a_sample_of data hugging_excuses.html
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Estas consideracdes levaram a Comissdo a rever e a reforcar a sua estratégia em matéria de
dados publicos, concentrando-se no quadro legal que rege a sua reutilizacéo e nas ferramentas
de apoio disponiveis.

5. ACCOES A NIVEL EUROPEU. ESTRATEGIA REVISTA PARA OS DADOS PUBLICOS
ABERTOS

A estratégia revista da Comissao assenta em trés pilares complementares:

o Adaptacdo do quadro para a reutilizagdo dos dados, incluindo instrumentos juridicos
vinculativos, instrumentos juridicos ndo vincul ativos e medidas politicas;

o Mobilizacdo de instrumentos financeiros, através da atribuicdo de prioridade aos
dados abertos nos programas de 1& D& | e de infra-estruturas;

o Facilitaco da coordenacéo e da partilha de experiéncias entre os Estados-Membros.
5.1. Um quadro legidativo revisto que incentive a abertura e a reutilizagéo

A presente comunicagdo é acompanhada de uma proposta de revisdo da directiva relativa a
reutilizac8o das informagdes do sector publico que prevé:

- A introducdo do principio de que todas as informagdes publicas ndo expressamente
abrangidas por uma das excepcbes sdo reutilizaveis para fins comerciais e néo
comerciais;

- A fixacdo do montante que pode ser cobrado pelas informacdes do sector publico em
ndo mais do que os custos marginais da divulgagdo; em casos excepcionais, mantem-
se a possibilidade de cobranca dos custos totais da producéo e da divulgacéo das
informagoes;

- A extensdo do ambito da directiva as bibliotecas, arquivos, museus e bibliotecas
universitarias, embora de um modo que limite os possiveis efeitos financeiros e ndo
imponha um 6nus administrativo importante a essas instituicoes.

Também para outros organismos do sector publico as ateracGes a directiva implicardo, no
méximo, um o6nus financeiro e administrativo reduzido que &, de longe, compensado pelos
beneficios expectaveis para o0 conjunto da sociedade.

Ao mesmo tempo, a Comissdo esta a actualizar as regras relativas a reutilizagdo dos seus
proprios recursos de informacdo. As principais ateracdes dizem respeito a inclusdo das
informagdes cientificas produzidas pelo Centro Comum de Investigacdo, a introdugdo de
medidas destinadas a melhorar a aplicacdo da decisdo e a introducdo de uma disposicao
relativa aos formatos legiveis electronicamente. Em 2012, a Comissdo estudard a
possibilidade de as outras instituicdes da UE e as principais agéncias europeias adoptarem
regras semelhantes e 0 modo como poderéo fazé-lo.

Nas suas proximas iniciativas legidativas e politicas em dominios como os transportes, 0
ambiente, a politica maritima e a politica espacial, a Comissdo tera plenamente em conta as
possibilidades oferecidas pelos dados abertos. Se pertinente, ird além das condi¢Ges minimas
estabelecidas pela directiva relativa a reutilizaco das informacfes do sector publico, para
garantir a utilizacdo o mais generalizada possivel dos recursos de dados.
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5.2. I nstrumentos juridicos nédo vinculativos par a as infor magdes cientificas abertas

Dadas as especificidades dos dados cientificos, a Comissdo expora em pormenor e em
documentos separados a sua estratégia para os dados cientificos e da investigacdo e para as
infra-estruturas correspodentes. A sua intencdo € adoptar em 2012 uma comunicagdo e uma
recomendacdo sobre a acessibilidade e a preservacéo das informacdes cientificas. Trabalhara
com os Estados-Membros na intensificacdo das actividades que tém por finalidade oferecer
livre acesso as informacOes cientificas com base num conjunto concreto de medidas.
Paralelamente, a Comissdo especificara o tratamento a dar aos resultados da investigacéo
financiada pela Uni&o Europeia.

5.3. Medidas financeiras e de apoio: Estimular al& D& | sobre dados abertos

A Comissdo continuard a estimular, através dos seus programas de financiamento, as
actividades que visem “abrir” os dados das administragdes publicas. Utilizara diferentes
instrumentos para estimular 0 mercado, testar e promover o desenvolvimento de solucdes
inovadoras e garantir uma adesdo t&o vasta quanto possivel aos dados abertos.

(1) Apoioal&D&l

A Comissdo continuara a apoiar a investigacdo e desenvolvimento sobre tecnologias para
operacbes de dados, como as que envolvem a sua exploragdo (mining), andlise ou
visualizacdo. No periodo de 2011-2013, a Comissdo consagrara cerca de 100 milhdes de EUR
a |1&D nestes dominios. A gestédo das informagfes constitui igualmente um dos dominios
prioritarios previstos para as TIC no programa Horizonte 2020, através do qual a UE apoiara a
investigac&o e ainovagdo no periodo de 2014-2020.

A Comissdo apoiara a inovacao tecnolégica e a adesdo as tecnologias através de accbes-
piloto, de testes e de mostras de aplicagdes inovadoras, tais como os sistemas de informagdes
geogréficas (GIS) e os servigos baseados na localizac&o, assim como aplicacdes de contelidos
criativos a nivel do ensino, da cultura ou da moda. Essas acgdes serdo apoiadas em 2012 e
2013 pelo programa de apoio a politica das TIC, que faz parte do Programa para a
Competitividade e a Inovagdo (PCl), estando igualmente previsto um apoio do programa
Horizonte 2020.

Além disso, a Comissdo gjudara a organizar concursos de dados abertos para promover o
desenvolvimento de novos servicos de informagdes e tomara iniciativas destinadas a melhorar
0 acesso ao capital para os empreendedores que criem novos servigos de informagoes
baseados em dados do sector publico.

(2) Apoio asinfra-estruturas de dados — portais de dados para a Europa

Para facilitar o desenvolvimento de produtos e servicos de informagdes que combinem dados
de toda a Unido Europeia, a Comissdo ird empenhar-se na criacdo de dois portais de dados
europeus interligados.

Em 2012, por4 em funcionamento um portal que tornard mais acessiveis e utilizaveis os
recursos de dados da prépria Comisséo e o0s das outras instituicdes e agéncias europeias.
Paralelamente, serdo identificadas e promovidas definicbes de metadados com grande
potencial de reutilizacdo. As condi¢des normais de utilizaggo visardo garantir 0 mais vasto
aproveitamento possivel dos dados europeus por servigos de informagdes inovadores, em
consonancia com a decisdo da Comissao relativa a reutilizacéo de informagdo da Comisséo.
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A Comissdo trabalhard em conjunto com os Estados-Membros, os organismos do sector
publico e os agregadores regionais com vista a estabelecer um portal de dados pan-europeu
gue comegara a funcionar em 2013 e que dard acesso directo a um leque de conjuntos de
dados de toda a UE (incluindo os dados disponiveis através do portal da Comissdo). Sempre
gue possivel, os trabalhos tiraréo partido das estruturas existentes e do trabalho ja realizado e
o portal alargara progressivamente os seus contelldos de modo a incluir conjuntos de dados
fundamentai s provenientes de todos os Estados-Membros.

Na fase inicia (2011-2013) o apoio provira do programa PCI. No periodo compreendido
entre 2014 e 2020, o financiamento da infra-estrutura europeia de servigos em linha para os
dados pblicos provira do Mecanismo Interligar a Europa (CEF)%.

A Comissdo continuard igualmente a apoiar as actividades de digitaizacdo e o
desenvolvimento da plataforma Europeana, que responde a um aspecto importante da
reutilizagéo dos dados.

(3 Apoio asinfra-estruturas de dados da actividade de investigacéo cientifica

A Comissdo apoia, através do 7.°PQ, e prevé continuar a apoiar, através do programa
Horizonte 2020, o desenvolvimento de uma infra-estrutura de servicos duradoura e robusta
para os dados cientificos europeus, capaz de responder as necessidades da ciéncia e da
investigacdo de 2020, grandes utilizadoras de dados, guiada pelas recomendacdes do relatério
«Riding the Wave». A infra-estrutura permitird 0 acesso e a interaccdo com um continuo de
informacdes, desde os dados em bruto da observacdo e da experimentacéo até as publicacoes,
em todos os dominios da ciéncia

Esta infra-estrutura engloba aspectos técnicos, organizacionais e regulamentares que exigem
uma grande coordenacdo com os Estados-Membros e também com paises terceiros e
organizagOes internacionais, de modo a garantir a interoperabilidade a nivel mundial e o
acesso reciproco. A Comissao ira colaborar com 0s nossos parceiros internacionais no sentido
de se elaborarem normas para o0 acesso e a interoperabilidade dos dados a nivel mundial.

5.4. M edidas de coor denacéo a nivel dos Estados-M embros e da UE

A Comissdo continuara a facilitar a coordenacéo e a partilha de experiéncias entre os varios
Estados-Membros, nomeadamente através:

o do grupo ISP, um grupo de peritos dos Estados-Membros para o intercambio
de boas praticas e de iniciativas que apoiem a reutilizagdo das informagdes do
sector publico;

o da plataforma InformagGes do Sector Publico. Este portal fornece noticias
sobre o evoluir da situacdo, as boas préticas, exemplos de novos produtos e
servicos e processos judiciais relativos a reutilizagdo das ISP a nivel europeu;

o darede LAPSI, que analisa as questfes legais relacionadas com as informacoes
do sector publico e promove o debate entre investigadores e partes
interessadas. A rede produzira um conjunto de orientacfes para as politicas e as
préticas em matéria de acesso e reutilizacéo;

20 Ver as propostas da Comissdo relativas ao CEF - COM(2011) 665 e COM(2011) 657/3.
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o daaccéo I SA, que versa sobre a interoperabilidade semantica.

A Comissdo continuard a apoiar e a participar em grupos consultivos especializados nesta
matéria, tais como o Forum para a politica de infra-estruturas electronicas e o Grupo de
Reflex8o para as infra-estruturas electrénicas, importantes para a coordenacdo entre 0s
Estados-Membros em matéria de infra-estruturas de dados cientificos.

6. CONCLUSAO

As informacdes produzidas, reunidas ou pagas pelas organizacdes publicas de toda a Unido
Europeia constituem um recurso fundamental da economia da informagéo. Neste momento, o
seu potencial esta longe de ser plenamente realizado. Na presente comunicacdo, a Comissao
propde passos concretos, desde a revisdo da directiva relativa a reutilizagdo das informagdes
do sector publico até a criacdo de um portal pan-europeu, para libertar o potencial dos
recursos do sector publico europeu.

Os Estados-Membros podem contribuir para tornar os dados abertos uma realidade através da
rapida adopcao, transposicéo e aplicagdo da directiva relativa a reutilizagdo das informagdes
do sector publico revista. Ao fazé-lo, estardo a criar condi¢des para uma actividade econdmica
baseada nos dados abertos e a estimular a criagéo de aplicagdes transfronteiras.

Além disso, os Estados-Membros devem formular e aplicar politicas em matéria de dados
abertos, inspirando-se nos exemplos de boas préticas provenientes de toda a UE. Devem
apoiar, por exemplo, projectos-piloto e concursos de dados abertos, em particular os que
visem o desenvolvimento de produtos e servigos transfronteiras.

Por Ultimo, a Comissdo apela aos Estados-Membros para que contribuam para o
desenvolvimento do portal de dados pan-europeu. A Comissdo discutird com os peritos dos
Estados-Membros a melhor maneira de dar uma base solida ao portal. Durante a fase de
implantacéo, os Estados-Membros dever&o disponibilizar uma vasta gama de conjuntos de
dados através do portal para transformélo num servico de sucesso e numa base para a
actividade econémica

A Comissdo convida o Parlamento Europeu e o Conselho, no ambito das respectivas
responsabilidades, a criarem as condi¢gbes-quadro adequadas para a reutilizagdo das
informacdes do sector publico em toda a Uni&o Europeia e a apoiarem os projectos e as infra-
estruturas que podem converter os dados publicos da Europa num motor de inovagéo,
crescimento e transparéncia.
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Estratégia para os dados abertos, principais medidas

Quadro legidativo

Proposta de revisdo da directiva relativa a utilizacdo das informagdes do sector
publico, Dezembro de 2011,

Decisdo revista da Comissdo relativa a reutilizacdo da informacdo da Comissao,
Dezembro de 2011; extensdo do regime as restantes instituicbes e agéncias
europeias, 2012;

Inclusdo dos dados abertos nas iniciativas legislativas e politicas sectoriais.

Portais e plataformas europeus de dados abertos

Um portal que permitird aceder aos dados da Comissdo e aos dados das restantes
instituicdes e agéncias da Uni&o Europeia, primaverade 2012;

Lancamento de um portal de dados pan-europeu gque dard acesso a conjuntos de
dados de toda a UE, primavera de 2013, ap0Os trabalhos preparatérios com 0s
Estados-Membros a partir de 2011;

Co-financiamento da infra-estrutura europeia de servicos em linha para os dados
abertos através do Mecanismo Interligar a Europa, 2014-2020.

Dados abertos para a ciéncia

Comunicacdo e Recomendacdo aos Estados-Membros relativas as informagdes
cientificas, inicio de 2012;

Expansdo do projecto-piloto sobre acesso aberto as publicacfes cientificas a
totalidade do programa Horizonte 2020 + projecto-piloto com acesso aberto aos
dados dainvestigagdo cientifica.

I nvestigacéo e inovagao

Projectos de investigacdo e inovacdo pertinentes no que respeita aos dados abertos,
em particular através do 7.° PQ, do PCI e do programa Horizonte 2020, destinando-
se o financiamento das infra-estruturas de investigacéo a apoiar 0 acesso aberto aos
artigos e dados cientificos;

Concursos de dados abertos (2012-2013) + melhoria do acesso ao capital para os
empreendedores neste dominio.
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Metas
A Comisséo estd empenhada:
o no langamento de um portal que da acesso aos dados abertos da Comissdo, em 2012;

o no langamento, em 2013, de um portal-piloto como uma interface multilingue e
mei0s de pesquisa, com conjuntos de dados de toda a UE.

O trabalho com os Estados-Membros devera resultar no seguinte:

. formulacdo e aplicagdo de politicas em matéria de dados publicos abertos em todos
os Estados-Membros até ao inicio de 2013;
o até 2015, tornar possivel a pesquisa de 1/3 da totalidade dos dados estruturados

disponiveis das administragdes publicas dos Estados-Membros através do portal de
dados pan-europeu.

Impacto geral previsto:

o até 2017 (trés anos apos a data prevista para a transposicdo da directiva relativa a
reutilizacdo das informagdes do sector publico), os ganhos gerais da reutilizacgo das
ISP devem atingir os 100 000 milhdes de EUR por ano na UE, incluindo o
desenvolvimento de novas actividades e ganhos de €ficiéncia nos servigos do sector
publico.
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